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Nationaler Beirat fiir die
EU-Programme Erasmus+: Jugend in Aktion und Europdisches Solidaritatskorps

beim BUNDESMINISTERIUM FUR FAMILIE, SENIOREN, FRAUEN UND JUGEND

Protokoll der 13. Sitzung
am Donnerstag, den 22. Oktober 2020

Die Sitzung hat online stattgefunden

zu TOP 1: BegriiBung durch das BMFSFJ

Herr Stammberger begriif3t die Mitglieder des Beirats.

Die Beiratssitzung im Marz ist entfallen. Das Material zur Sitzung und zum geplanten
Schwerpunktthema ,,Qualifizierung von Fachkraften” wurde am 31.03.2020 an die Mitglieder des
Beirats verschickt. Die aktuelle Sitzung sollte in Kombination mit dem comeback fur Rickkehrer/-
innen im Europdischen Solidaritatskorps und als Abschluss der laufenden Programmgeneration in der
Europaischen Jugendbildungs- und Begegnungsstatte in Weimar (EJBW) stattfinden. Aufgrund der
anhaltend hohen Corona-Neuinfektionszahlen ist das in der vorgesehenen Form nicht moglich.

Die Er6ffnung des comeback findet ab dem 23.10. virtuell unter Beteiligung von Frau StS Marks sowie
drei jungen Abgeordneten des Europaischen Parlaments statt. Mit der EJBW wurde vereinbart,
sowohl das comeback als auch eine Sitzung des Beirats moglichst im Herbst 2021 nachzuholen (ggf.
18./19. November 2021).

Herr Stammberger stellt die Ergebnisse der Management Declaration der Europaischen Kommission
zur Umsetzung der Programme in 2019 vor. Auf der Basis der Analyse eines externen
Wirtschaftspriifungsunternehmens hat die Kommission die letzten Feststellungen geschlossen. Alle
Anmerkungen und Feststellungen wurden von der Nationalen Agentur erfolgreich umgesetzt. Der NA
wird in allen Bereichen (E+, ESK und SALTO bzw. Eurodesk bei IJAB) eine sehr gute
Programmumsetzung attestiert.

zu TOP 2: Empfehlungen fiir die Besetzung des Evaluierungskomitees
Der Aufruf zur Einreichung von Vorschlagen fir die Besetzung des Evaluierungskomitees (EK) wurde
am 30.09. von Herrn Répke verschickt. Folgende Kolleginnen und Kollegen wurden zwischenzeitlich

fir die Mitarbeit im Evaluierungskomitee benannt:

Michael Bogatzki, AFS Freiwilligendienste



Annett Wiedermann, Y.E.S.-Forum EWIV

Laura Reiser, Deutscher Pfadfinderverband DPV

Christian Schroth, Bayerischer Jugendring

Leona S6hnholz, Bundesarbeitsgemeinschaft Spiel & Theater
Claudio Jax, Freunde der Erziehungskunst Rudolf Steiners e.V.
Stefanie Quint, IN VIA K6In (neu)

Herr Witte wirbt flr die Benennung weiterer Mitglieder und betont die Moglichkeit, durch die
Beteiligung am EK sehr nah an der Umsetzung der Programme mitzuwirken. Im Anschluss an den
Beirat wurde noch einmal eine Erinnerung zur Benennung an die Mitglieder des Beirats versandt.

zu TOP 3: Stand der laufenden EU-Programmverhandlungen sowie der Programmvorbereitung auf
europaischer Ebene

Herr Stammberger berichtet zum Stand der Programmverhandlung aus Sicht des BMFSFJ sowie der
Deutschen Ratsprasidentschaft, die im Augenblick die Verhandlungen fihrt. Nach wie vor steht eine
Einigung Gber den Mehrjdhrigen Finanzrahmen noch aus, zum einen geht es dabei um den
eigentlichen Mehrjahrigen Finanzrahmen 2021 - 2027, zum anderen um das Wiederaufbaupaket
,Next Generation EU“. Fiir den Finanzrahmen hat sich der Rat auf ein Volumen von etwa 24 Mrd.
Euro fiir das Programm Erasmus+ und auf etwa 1,009 Mrd. Euro fiir das Europaische
Solidaritatskorps fir die Zeit von 2021 bis 2027 verstandigt (jeweils in laufenden Preisen).

Dieser Ansatz entspricht flr Erasmus+ einer Steigerung von mindestens 50 % gegeniiber dem
laufenden Programm. Fiir das Europdische Solidaritatskorps bedeutet der Vorschlag eine Reduktion
von ca. 20 %, allerdings auf der Grundlage von EU 27, da kiinftig der Anteil des Vereinigten
Konigreichs entfallt und damit der relative Anteil Deutschlands am Programm steigen diirfte. Weitere
konkrete Berechnungen sind auf den derzeitigen Grundlagen nur schwer anzustellen.

In Erasmus+ wird es insgesamt weitreichende Steigerungen gegeben, wobei das Budget fiir das Jahr
2021 voraussichtlich nah am Niveau von 2020 sein wird. Fir den Jugendbereich werden
wahrscheinlich 10,3 % des Gesamtbudgets zur Verfligung stehen. Bislang gibt es keine Einigung tber
die Aufnahme von DiscoverEU in das Programm.

In den Verhandlungen hat das Europaische Parlament nach wie vor Vorbehalte hinsichtlich der
Zustimmung zu neuen Initiativen in Erasmus+ (u.a. DiscoverEU). Diese wird bislang an eine
Steigerung des Programmvolumens auf 30 Mrd. Euro geknlipft, was einem um 25 % héheren Ansatz
gegeniber den Vorgaben des Rates entspricht.

Im Rahmen der weiteren Verhandlungen ist in der ersten Novemberhilfte (Hinweis im Nachgang der
Sitzung: Dieser Termin wurde bereits mehrfach aufgrund der fehlenden Einigung zum MFR
verschoben.) ein politischer Trilog zur Verabschiedung des Programmpaketes vorgesehen, bis dahin
wird auf der Ebene der Beamten verhandelt. Wichtig ist, dass die Verordnungen mit qualifizierter
Mehrheit im Rat und mit Mehrheit im Europaischen Parlament angenommen werden.

Parallel zu diesen Entwicklungen kann die Europadische Kommission die Programmvorbereitungen
und die technischen Finalisierungen, incl. der Programmausschiisse, voranbringen. Ein
Jahresarbeitsprogramm sowie entsprechende Ausschreibungen (Calls) kann sie allerdings erst nach
dem politischen Trilog veroffentlichen.



Insgesamt erwartet der Ratsvorsitz noch Verhandlungen von 2 bis 3 Wochen sowie weitere zwei
Wochen fiir das Europdische Solidaritatskorps, fiir das ein politischer Trilog Ende November
vorgesehen ist. (Hinweis im Nachgang der Sitzung: Auch diese Zeitscheine verschiebt sich aus o.g.
Griinden.)

Noch offene Punkte in den Verhandlungen sind u.a. die Programmsteuerung, die mogliche
Streichung von Jobs und Traineeships im Europdischen Solidaritatskorps als Reaktion auf das
gesunkene Budget, einige technische Fragen wie z.B. Monitoring von Teilnehmer/-innen im
Europaischen Solidaritatskorps, die mit Kindern oder gefdahrdeten Zielgruppen arbeiten, sowie
wesentliche Elemente bzgl. des Europaischen Freiwilligenkorps flir Humanitare Hilfe.

Herr Wicke berichtet aus Sicht der Nationalen Agenturen zum Stand der Vorbereitung der neuen
Programme, die inzwischen die Ebene der konkreten Umsetzung sowie der Regularien und Verfahren
erreicht hat. Durch die Corona-Pandemie hat die Intensitat der Beratungen mit der Europdischen
Kommission abgenommen, wodurch es zu Verzégerung der Programmvorbereitung kommt.
Inzwischen liegen aber erste Entwiirfe der Programmleitfaden fiir Erasmus+ und das Europdische
Solidaritatskorps vor, in denen DiscoverEU allerdings bislang nicht berlicksichtigt ist.

In den Programmleitfaden lasst sich zum einen ein hohes Mal} an Kontinuitdt, zum anderen
Vereinfachungen in der Durchfiihrung der Programme sowie im Verhaltnis von Nationalen Agenturen
zu Tragern und Einrichtungen erkennen.

Das erste Programmjahr wird sich ggf. nicht so gestalten lassen wie die eigentliche vorgesehene
Umsetzung. Unklar ist z.B., ob alle Formate, wie etwa die in der Leitaktion 1 vorgesehenen
Partizipationsprojekte, von Anfang an umgesetzt werden kdnnen oder ob das geplante neue
Akkreditierungsverfahren voll umfanglich angewandt werden kann. 2021 wird eher ein
Ubergangsjahr werden, was fiir einen Programmstart plus der augenblicklichen besonderen
Bedingungen nicht anders zu erwarten ist.

Der Guide for National Agencies befindet sich derzeit in der Uberarbeitung. Die
Nominierungsprozesse u.a. der Nationalen Agenturen werden ebenfalls vorbereitet, sind aber
abhangig von der Verabschiedung der Programme. Auch die Consultative Working Groups der
Europaischen Kommission mit den Nationalen Agenturen laufen aktuell wieder an.

In den kiinftigen Programmen werden die Schwerpunkte Inclusion& Diversity, Partizipation,
Nachhaltigkeit und Digitalisierung herausgehoben behandelt werden. Fiir den Bereich

Inclusion & Diversity befindet sich eine progammbereichsiibergreifende Strategie in der Phase der
Finalisierung.

Auf dem Buisness Meeting der Nationalen Agenturen in der vorausgegangenen Woche wurde ein
Fazit der auslaufenden Programmgeneration aus Sicht der Agenturen gezogen.

Insgesamt wird die Zusammenlegung der Programme nach wie vor als sinnvoll angesehen. Der
Jugendbereich hat deutlich profitiert, ist aber von auRen betrachtet ggf. schwerer zu identifizieren.
Auch in der kiinftigen Programmgeneration muss deshalb die Eigenstdndigkeit des Jugendbereichs
und der Nationalen Agenturen gewahrt werden.

Die Verbindung von Jugendarbeit, Politik und Programm muss gewahrleistet werden. Ebenso wie die
Flexibilitat in der Umsetzung fiir die Nationalen Agenturen, um auf aktuelle Entwicklungen reagieren
zu kénnen.



Angesicht der pandemischen Entwicklungen muss es eine breite, auch padagogische, Diskussion tber
die Verbindung digitaler und physischer Formate geben.

Die Nationalen Agenturen sehen entlang der pandemiebedingten Einschrankungen eine starkere
Projektorientierung bei der Umsetzung der Programme. So sind strategische Partnerschaften
weniger von COVID-19 betroffen als z.B. Jugendbegegnungen, weil sie im Vergleich starker auf eine
projektorientierte Umsetzung ausgerichtet sind. Im Augenblick scheint es deshalb sinnvoll,
Projektformate wie z.B. die Solidaritatsprojekte im Europaischen Solidaritatskorps und ggf. die
kiinftigen Partizipationsprojekte zu nutzen. Maoglich ist auch, Jugendbegegnungen starker projektiert
zu entwickeln, also z.B. der Vor- und Nachbereitung von Projekten einen hoheren Stellenwert zu
geben.

Der Beirat merkt an, dass es dazu seitens der Programme mehr Flexibilisierung, eine grofRere
Offenheit und die Verlagerung von mehr Verantwortung auf die Seite der Trager bendétigt.

zu TOP 4: Auswirkungen von COVID-19 auf die Umsetzung der Programme Erasmus+: Jugend in
Aktion und Europaisches Solidaritdtskorps

Die Ergebnisse einer Befragung der Europaischen Kommission von Teilnehmenden an den
Programmen Erasmus+ und Europdisches Solidaritdtskorps wurde am 13.10. an die Mitglieder des
Beirats verschickt.

Andreas Karsten (youthpolicy.org, Berlin) stellt die Ergebnisse der RAY-Studie zu den Auswirkungen
von COVID-19 vor. Die Prasentation zu diesem Beitrag wurde den Mitgliedern des Beirats im
Anschluss an die Sitzung zur Verfligung gestellt.

Im Anschluss an diese Prasentation berichten Frau Miller und Frau Zimmermann zum Stand der
aktuellen Umsetzung von Erasmus+: Jugend in Aktion und dem Europdischen Solidaritatskorps sowie
zu den Auswirkungen der Corona-Pandemie auf die Programme in den vergangenen Monaten. Die
Prasentationen zu den beiden Beitrdgen wurden den Mitgliedern des Beirats ebenfalls im Anschluss
an die Sitzung zur Verfligung gestellt.

In der anschlieBenden Aussprache verweist Frau Dreber auf die Umfrage von IJAB e.V. zu den
Auswirkungen von COVID-19 auf die internationale Jugendarbeit und sieht Parallelen in den
Ergebnissen. Die Frage der Strukturférderung fiir Trager und Einrichtungen der internationalen Arbeit
stellt sich immer mehr, je langer die Einschrankungen dauern. Ankniipfend daran erganzt Herr
Karsten, dass im europédischen Gesamtbild die Akteure der internationalen Jugendarbeit sehr viel
starker betroffen seien als z.B. Trager der kommunalen Jugendarbeit. Eine Zahl illustriert das: bei
Tragern internationaler Jugendarbeit war das Budget im Juni bei 60 % der antwortenden
Organisationen bereits betroffen, auf kommunaler Ebene waren das im Juni noch weniger als 40 %.

Die gegenwartige Situation trdfe vor allem Trager und Einrichtungen in Ldndern ohne ausgepragte
Infrastruktur der Kinder- und Jugendhilfe. Hier sei die jugendpolitische Zusammenarbeit auf
europadischer Ebene gefragt, um die Strukturen aufrechtzuerhalten.

Herr Stammberger betont, dass eine dauerhafte, nationale Strukturférderung in den Programmen
Erasmus+ und Europaisches Solidaritatskorps nicht angelegt sei. Bei der Frage der Strukturférderung
gebe es zudem grolRen politischen Widerstand bei einem Teil der Mitgliedstaaten, auBerdem sei



diese finanziell nicht darstellbar. Eine Strukturférderung durch europaische Programme sei zudem
nicht Aufgabe und Ziel aus den Europaische Vertragen.

Herr Hauser bestatigt den Eindruck, dass die Zusammenarbeit mit den Nationalen Agenturen
unterstltzend ist und die Agenturen sehr flexibel und kurzfristig reagieren. Allerdings fehle die
Unterstiitzung flr digitale Formate. Fordersatze in digitalen und anderen relevanten Bereichen seien
zu diskutieren und ggf. anzupassen.

Es besteht die Gefahr, dass die Nicht-Erreichung von benachteiligten Zielgruppen durch eine
Umstellung auf projektierte Arbeit und grenziiberschreitende Online-Formate noch verstarkt wird.
Herr Steimle erginzt, dass so ,,aus Ubergdngen Briiche werden”. Die Lésung liege in einer Stiarkung
der non-formalen Bildung insgesamt. Die EU-Programme kénnen nur auf der Basis einer
angemessenen Infrastruktur funktionieren, das sei nicht auf der Programmebene, sondern breiter zu
diskutieren. Die Ergebnisse der stabilisierenden Funktion von Jugendarbeit miissen noch weiter in
den politischen Raum getragen werden.

Herr Thimmel schlagt vor, sich in der StoRRrichtung auf die kommunale und nationale Ebene zu
konzentrieren, da die EU keine Strukturforderung zur Verfligung stellt. Ziel misse eine
Gesamtstarkung zivilgesellschaftlicher Organisationen im Jugendbereich sein, eine Starkung der non-
formalen Infrastruktur, um alle Jugendlichen zu erreichen.

Herr Wicke betont, dass selbst wenn die Programme nicht die (alleinige) Antwort seien, doch eine
Diskussion bendtigt wird, welche zusatzlichen Antworten die Programme geben kdnnen und auf
welchem Weg. Letztendlich gehe es um die Frage, ob die Grundlagen der Programme (die Trager)
wegbrechen, oder ob die Programme soweit wie moglich einen Beitrag zum Wiederaufbau
europadischer Jugendarbeit leisten kdnnen.

Herr Stammberger kiindigt an, dass die Frage, wie die internationale und europaische Jugendarbeit
wieder zu beleben sei und weiter stattfinden kann, das Thema der politischen Aussprache im Rat der
Jugendminister/-innen am 30. November sein werde.

Herr Jax unterstreicht, dass die Fragestellungen, die die Trager bewegen, in den Prasentationen sehr
gut dargestellt wurden. Perspektivisch wird es fiir Trager und Einrichtungen sehr schwierig, mit den
Ausfdllen der Mittel umzugehen. Aus Sicht von Frau Bohm kommt erschwerend hinzu, dass fir
Entsendeorganisationen keine Pauschalen vorgesehen sind, sondern eine Verstandigung zwischen
den Partnern auf Verhandlungsbasis erfolgen muss. Darliber hinaus brachen auch Spenden als
Unterstilitzungsleistung zunehmend weg.

Herr Jax verweist darauf, dass die geltenden Visabeschriankungen fir Freiwillige ein groRes Problem
fur Trager und Teilnehmer/-innen im Freiwilligendienst darstellen. Er begriiRe den von der
Europaischen Kommission aufgezeigten moglichen Argumentationsweg und werde das BMFSFJ und
JUGEND fiir Europa informieren, ob entsprechend begriindete Visaantrage erfolgreich sind.

Zur Frage der Perspektive fur das Vereinigte Konigreich erldutert Herr Stammberger, dass die
Beteiligung abhdngig vom Ausstiegsabkommen ist. Derzeit bestehe liber 2020 hinaus kein Vertrag
und keine programmtechnische Verbindung, infolgedessen wird das Vereinigte Kénigreich bis auf
weiteres nicht am Nachfolgeprogramm teilnehmen.

Zur Frage der aktuellen Visa-Problematik, vor allem im Europdischen Solidaritatskorps, auert sich
Herr Stammberger mit Blick auf den Austausch mit dem Innen- und AulRenministerium vorsichtig. Die
Visaerteilung sei nationales Recht und Zustdndigkeit. Eine europaische Regelung kann hier nur einen
Rahmen bieten, der national unterschiedlich umgesetzt werden kann.



zu TOP 5: Stand der Vorbereitung der Nationalen Agentur auf die kommende Programmgeneration

Erasmus+: Jugend in Aktion

Frau Mdiller stellt die Leitaktionen und Aktivitatstypen sowie neue Verfahren der kommenden
Generation des Programms Erasmus+: Jugend in Aktion vor. Die Prasentation zu diesem Beitrag
wurde den Mitgliedern des Beirats im Anschluss an die Sitzung zur Verfligung gestellt.

Akkreditierung

Kinftig wird in der Leitaktion 1 entweder eine Akkreditierung oder die Einzelbeantragung erfolgen.
Nach positiver Akkreditierung folgt dann nur noch der jahrliche Mittelabruf. Trager und
Einrichtungen, die haufiger Projekte umsetzen, sollten sich grundsatzlich eher akkreditieren lassen.
Das neue Verfahren raumt den Tragern viele Freiheiten ein, die im laufenden Programm bisher nicht
zur Verfligung stehen. Vor allem betrifft das eine flexible Planung und Umsetzung, so kann z.B. die
Festlegung welche Aktivitaten mit welchen Teilnehmer/-innen gemacht werden, sehr viel spater
stattfinden.

LA2

In der Leitaktion 2 sind die bisherigen Vernetzungsprojekte in den kiinftigen Cooperation
Partnerships integriert. Diese ermoglichen sowohl eine Konzentration auf Austausch und
Voneinander Lernen als auch die Erstellung von Produkten. Die Entwicklung von Innovation steht
nicht mehr so stark im Vordergrund wie bisher.

Jugendpartizipationsprojekte

Sowohl informelle Gruppen junger Menschen (mindestens 4 Personen) als auch
Jugendorganisationen konnen Jugendpartizipationsprojekte beantragen. Sie kénnen dabei auch von
Coaches unterstiitzt werden. Wobei die Umsetzung des Projektes maligeblich in den Handen der
beteiligten jungen Menschen liegen muss.

DiscoverEU

Der Beirat hat sich bereits 2018 mit dem Thema DiscoverEU kritisch auseinandergesetzt.
Grundsatzlich wurde die Idee des individuellen Mobilitatsangebots begriiSt, wenn eine inklusive
Form und eine ausgepragte Lerndimension gewahrleistet werden kann. Fiir die kiinftige Umsetzung
ist bislang nicht klar, ob und wie die Aufteilung zwischen zentraler und dezentraler Umsetzung
gestaltet werden soll.

Europdisches Solidaritdtskorps

Frau Zimmermann stellt die Aktionen und Verfahren der kommenden Generation des Européischen
Solidaritatskorps vor. Die Prasentation zu diesem Beitrag wurde den Mitgliedern des Beirats im
Anschluss an die Sitzung zur Verfligung gestellt.

Monitoring

Das Monitoring des kiinftigen Programms stellt eine grofRe Herausforderung dar und wird die
Beziehung zwischen Antragstellern und Nationaler Agentur verandern. Entsprechend gut muss es
vorbereitet, umgesetzt und kommuniziert werden. Das kiinftige Monitoring bietet aber gute
Moglichkeiten einer Intensivierung der Zusammenarbeit in der neuen Programmgeneration.



Bewertung Akkreditierung

Die Bewertung der Akkreditierung in Erasmus+: Jugend in Aktion wie auch im Européischen
Solidaritatskorps wird jeweils von einer Kolleg/-in der Nationalen Agenturen und einer Kolleg/-in der
Monitoring-Group der NA erfolgen.

zu TOP 6: Ausblick auf die Beiratsarbeit in der kommenden Programmgeneration

Zur kiinftigen Arbeit des Beirats erlautert Herr Stammberger, dass weiterhin beide Programme in
einem Beirat zusammengefasst beraten werden sollen. Derzeit ist eine weitere Sitzung zu
Jahresbeginn nach Abschluss der Programmverhandlungen zum Programmstart vorgesehen. Dort
sollen die Ergebnisse der Programmverhandlungen sowie das Arbeitsprogramm der Nationalen
Agentur fiir das Jahr 2021 vorgestellt und diskutiert werden.

Zur Nominierung der Mitglieder fiir den Beirat wird das BMFSFJ auf die zentralen Organisationen
zugehen und sie bitten, unter Wahrung bestimmter Kriterien Mitglieder fiir den Beirat zu benennen.
Ggf. werden darlber hinaus weitere Einzelpersonen angefragt. Insgesamt soll das Verfahren so
pragmatisch und flexibel wie moglich gestaltet werden.

In der ersten Sitzung des Beirats soll ebenfalls ein ggf. notwendiger Veranderungsbedarf (incl. der
Vorschlédge der IJAB AG Europa) diskutiert und ggf. notwendige Anpassungen der Beiratsarbeit
vorgenommen werden.

zu TOP 7: Verschiedenes

Herr von Hebel informiert zu den geplanten MalRnahmen der Nationalen Agentur zum
Programmstart. Die NA wird in den nachsten Wochen einen Katalog mit einer Reihe von
Informations- und Launching-Veranstaltungen voraussichtlich flir den Zeitraum von Januar bis Marz
2021 vorstellen. Neben iibergeordneten und eher auf eine breite Offentlichkeitswirksamkeit
ausgerichteten Veranstaltungen, soll es sowohl programmspezifische als auch tGbergreifende und
themenspezifische Veranstaltungen geben. Alle Veranstaltungen werden bis auf weiteres
ausschlieBlich online stattfinden.

Bonn, November 2020



